LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL (duomenys nuasmeninti) SKUNDO NR. (duomenys nuasmeninti)
PRIES VALSTYBINE SAUGOMY TERITORIJY TARNYBA
PRIE APLINKOS MINISTERIJOS

2025 m.
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Erika Leonaité gavo (duomenys
nuasmeninti) (toliau — PareiSkéja) skundg dél Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie
Aplinkos ministerijos (toliau — Tarnyba) darbuotojy galimai netinkamy veiksmy ir (ar)
neveikimo, susijusiy su PareiSkéjai nuosavybés teise priklausancio Zemés sklypo (kadastro
Nr. (duomenys nuasmeninti)) (toliau — Zemés sklypas) jtraukimu j pelkiy ir $altinyny teritorijg
dél ko Zemés sklypui buvo nustatytos bei taikomos specialiosios Zemés naudojimo salygos
(toliau — Skundas).

2. PareiSkéja Skunde Seimo kontrolierei, be kita ko, nurodé:

2.1. ,(duomenys nuasmeninti) gavau i$ Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos
(toliau — Tarnyba) atsakymg | Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2023 m. lapkricio
15 d. rastg Nr. (duomenys nuasmeninti) ir j mano (duomenys nuasmeninti) PraSyma.“ (Sios
ir kity citaty kalba netaisyta)

2.2. I8 Tarnybos atsakymo supratau, kad be pakankamy duomeny, be mano
Zinojimo, mano misko sklypas valstybés valdininky veiksmais iki minéto Tarnybos atsakyme
.informavimo laisko“ jau buvo jtrauktas j vieSai skelbiamg Zemeélapj sklypy su pelkémis ir
Saltiniais, kaip sklypas, kurio teritorijoje yra pelkés ir Saltiniai.”

2.3. ,Tas zemélapis buvo ir, kaip suprantu, yra vieai prieinamas internetu, o as dél
garbaus amziaus internetu nesinaudoju, kaip dauguma Lietuvos senjory. Tai, mano
nuomone, paziedzZia mano, kaip savininkés, teisétus interesus ir mano Zmogaus teises.*

2.4. ,Taip pat manau, kad apie mano sklypg yra vieSai skleidziama dezinformacija!
Savo nuomone grindziu teisétais valstybés jstaigy (Nacionalinés Zemés tarnybos
Svengioniy rajono Zemétvarkos skyriaus, Valstybés jmonés Valstybés zemés fondas Kauno
Zzemétvarkos ir geodezijos skyriaus) teisétai iSduotais man dokumentais, kuriuose yra
nurodyta, kad mano misko sklype jokiy pievy, vandeny (Saltiniy ir pan.), zeldiniy ir pelkiy
NERA. Prie to, Jus informuoju, kad Nekilnojamojo turto registro (Zr. ,Nekilnojamojo turto
registro duomeny bazés israsas“ 2022-07-01) duomenimis mano sklype nebuvo / NERA
jokiy pievy, vandeny, zeldiniy ir pelkiy!*

2.5. ,Kopija dokumento iS V| ,Valstybés zemés fondas“ Kauno zemétvarkos ir
geodezijos skyriaus Tarnybai ir LR Aplinkos ministerijai buvo iSsiysta kartu su mano 2023 m.
lapkri¢io 8 d. Prasymu. Dokumentas i§ Nacionalinés zemés tarnybos Svengioniy rajono
Zzemeétvarkos skyriaus buvo mano Pradyme paminétas. O i$ LR Aplinkos ministerijos rasto
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(duomenys nuasmeninti) [...] suzinojau, kad tai Tarnybos pareiga aiskintis su ,valstybés ir
savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis... .

3. Pareiskéja Skunde Seimo kontrolierés prasé ,[...] istirti, teisiSkai jvertinti [...]:

»1. ar vieSas paskelbimas netikry duomeny nepriestarauja LR jstatymams;

2. ar Tarnybos sprendimas laukti dar du ménesius priimant galutinj sprendimg dél
mano 2023 m. lapkri€io 8 d. Pra8ymo nedelsiant pasalinti mano sklypg i$ ,Pelkiy ir Saltiniy
Zemélapio® yra eilinis Tarnybos vilkinimas mano atzvilgiu;

3. ar prie$ priimdama sprendimg (dél pelkiy, Saltiniy ir pan.) mano misko sklype
Tarnyba, jei nesutinka, privalo teisiniu bddu nuginCyti teisétus LR valstybiniy jstaigy
(Valstybés jmonés Valstybés zemés fondas Kauno zemétvarkos ir geodezijos skyriaus ir
Nacionalinés zemés tarnybos prie (iki 2023 m.) Zemés kio ministerijos Svengioniy rajono
zemeétvarkos skyriaus) dokumentus juridiSkai sprendziant LR tarpzinybinius nesklandumus
su pacCiomis LR valstybinémis jstaigomis, o ne man sidlyti paciai kreiptis | Lietuvos
administraciniy gin€iy komisijg ar Administraciniy byly teisma;

4. ar turi Tarnyba (ir kitos jstaigos) prie$ vieSgjj paskelbimg bet kokios informacijos
apie mano asmenine nuosavybe [...], i anksto pranesti man apie tokios informacijos,
jskaitant mano sklypo ,unikaly numerj®, planuojamg vieSg paskelbimg (zemélapiuose ir kt.);

[..]°
TYRIMAS IR ISVADOS

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. IS PareiSkéjos kartu su Skundu Seimo kontrolierei pateikty dokumenty bei
Tarnybos vieSai skelbiamos informacijos taip pat buvo nustatyta:

4.1. Tarnybos 2024 m. sausio 25 d. raste Nr. V3-236 PareisSkéjai, be kita ko, buvo
nurodyta, jog ,[...] Informuojame, kad, vadovaujantis Apraso 35 punktu, Tarnyba priémé
sprendimg patikrinti duomenis vietovéje, kadangi ApraSe nurodyty duomeny Saltiniy
nepakanka norint nuotoliu jvertinti, ar Jusy Zzemés sklypas atitinka Lietuvos Respublikos
specialiyjy Zzemés naudojimo sglygy jstatyme nurodytus pelkiy kriterijus. Aprase nurodyta,
kad patikra turi bati atlikta per 2 ménesius nuo informacijos apie tokj Tarnybos priimtg
sprendimg pateikimo dienos pradymg pateikusiam asmeniui. Informuojame, kad Siuo metu
patikros atlikti negalima dél netinkamy gamtiniy saglygy (patikra atliekama augalijos
vegetacijos periodu), todél patikra nukeliama 2024 m. pavasariui, kai bus tam tinkamos
salygos. Apie planuojamg patikros datg Jus busite informuota atskiru laiSku ar telefonu (jei
jl mums pateiksite).

Patikrinus duomenis vietovéje, bus priimtas sprendimas, ar nustatyta pelkiy ir
Saltinyny specialiosios Zemés naudojimo salygos teritorija bus iSimta i§ Jisy Zemés sklypo
ar pakoreguotos teritorijos ribos.*

4.2. Kaip internetiniame tinklapyje www.vstt.Irv.It buvo skelbiama Tarnybos 2024 m.
balandzio 30 d. praneSime, buvo parengti nattraliy pievy ir ganykly bei pelkiy ir Saltinyny
Zzemélapiy, patvirtinty Tarnybos direktoriaus 2023 m. rugséjo 21 d. jsakymu Nr. V-93,
pakeitimai. Taip pat minétame pranesSime buvo nurodyta, kad ,[...] Atkreipiame démes;j, kad
Siuo metu vieSinamas tik jsakymo pakeitimas, kuris bus patvirtintas ne anksciau kaip 20 d. d.
nuo Sio skelbimo paskelbimo. [...] Patvirtinus Zemélapiy pakeitimus informacija apie
natdraliy pievy ir ganykly Zemélapio pakeitimus bus perduota Nekilnojamojo turto registro
tvarkytojui, tuomet jstatymy numatyta tvarka bus patikslinti Nekilnojamojo turto registro
duomenys.®

5. Dél PareiSkéjos Skunde nurodyty aplinkybiy, Seimo kontrolieré su pirminiu
paklausimu kreipési | Tarnybg, be kita ko, institucijos praSydama: informuoti, ar Tarnyba
atliko duomeny dél Zemés sklypo atitikimo Specialiyjy Zemés naudojimo saglygy jstatyme
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nurodytiems pelkiy kriterijams patikrg (toliau — Patikra), kaip tai buvo nurodyta Pareiskéjai
Tarnybos 2024 m. sausio 25 d. raste; nurodyti, ar PareiSkéja buvo ir kokiu bidu informuota
apie numatoma Patikros datg; informuoti, ar PareiSkéja buvo supaZzindinta su Patikros metu
nustatytais duomenimis ir padarytomis iSvadomis; paaiskinti, dél kokiy priezasc€iy ir kokiomis
teisés akty nuostatomis remiantis Patikra galéjo buti atlikta tik augalijos vegetacijos
laikotarpiu, kaip tai buvo nurodyta Tarnybos 2024 m. sausio 25 d. raste Pareiskéjai;
informuoti, ar po Patikros Tarnyboje buvo priimtas sprendimas dél Pareiskéjos 2023 m.
lapkri€io 8 d. kreipimesi nurodyto prasymo ,pasalinti sklypg i$ ,Pelkiy ir Saltiniy Zzemélapio®,
pateikiant priimto sprendimo kopijg bei nurodant kokiais duomenimis bei dokumentais buvo
vadovaujamasi jj priimant; paaiskinti, kodél ir kokiais duomenimis remdamasi PareiSkéja
turéty biti tikra dél jos Zemés sklypo jtraukimo j natdraliy pievy ir ganykly, pelkiy ir $altinyny
Zzemélapius pagrjstumo, kai pati Tarnyba 2024 m. sausio 25 d. raste PareiSkéjai buvo
nurodziusi, jog ,[...] Aprase nurodyty duomeny Saltiniy nepakanka norint nuotoliu jvertinti, ar
Jisy Zemés sklypas atitinka Lietuvos Respublikos specialiyjy Zzemés naudojimo salygy
jstatyme nurodytus pelkiy kriterijus®; paaiSkinti, kokiais patikslinty duomeny Saltiniy
duomenimis buvo vadovaujamasi keiciant iki 2024 m. balandzio 23 d. priimto Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Zemeés tkio ministro Nr. D1-126/3D-
327 jsakymo jsigaliojimo patvirtintus Zemélapius, kuriais nustatomos teritorijos, kurioms
pagal Lietuvos Respublikos specialiyjy zemeés naudojimo sglygy jstatymag taikomos pelkiy ir
Saltinyny, natdraliy pievy ir ganykly specialiosios Zemés naudojimo sglygos, kaip tai
numatyta Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Zemés dkio
ministro 2024 m. balandzio 23 d. jsakyme Nr. D1-126/3D-327 ,Dél Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos zemés Ukio ministro 2022 m. lapkri¢io 11 d.
jsakymo Nr. D1-355/3D-680 ,Dél PavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zony ir pavirSiniy
vandens telkiniy pakrantés apsaugos juosty, pelkiy ir Saltinyny, natdraliy pievy ir ganykly,
melioruotos Zzemés ir melioracijos statiniy apsaugos zony plany, Zzemélapiy ir (ar) schemy
rengimo (kai nerengiamas teritorijy planavimo dokumentas ar Zzemés valdos projektas) ir
tvirtinimo tvarkos apraso patvirtinimo® pakeitimo®, remiantis teisés akty nuostatomis
patvirtinti arba paneigti PareiSkéjos Skunde Seimo kontrolierei nurodytas aplinkybes dél
Tarnybos pareigos prie$§ nustatant specialigsias Zemés naudojimo sglygas zemés sklypui
vadovaultis kity institucijy iSduotais dokumentais; nurodyti, ar Tarnybos 2024 m. balandzio
30 d. (pazymos 4.2 papunktis) praneSime paminéti pakeitimai jtakojo Nekilnojamojo turto
registre jradytus Pareiskéjos Zemés sklypo duomenis.

6. Atsakydama | Seimo kontrolierés pirminiame paklausime iskeltus klausimus
kuriame, be kita ko, nurodé:

6.1. ,[...] Tarnybos direktoriaus 2024 m. geguzés 3 d. jsakymu Nr. V-46 ,Dél patikry
vietoje atlikimo® nataraliy pievy ir ganykly bei pelkiy ir Saltinyny teritorijy patikras vietoje
vykdo saugomy teritorijy direkcijy ir Tarnybos specialistai, vadovaudamiesi PavirSiniy
vandens telkiniy apsaugos zony ir pavirSiniy vandens telkiniy pakrantés apsaugos juostuy,
pelkiy ir Saltinyny, natdraliy pievy ir ganykly, melioruotos Zemeés ir melioracijos statiniy
apsaugos zony plany, zemélapiy ir (ar) schemy rengimo (kai nerengiamas teritorijy
planavimo dokumentas ar Zemés valdos projektas) ir tvirtinimo tvarkos apraso, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Zemeés Ukio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m.
lapkri¢io 11 d. jsakymu Nr. D1-355/3D-680 ,Dél pavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zony
ir pavirSiniy vandens telkiniy pakrantés apsaugos juosty, pelkiy ir Saltinyny, natdraliy pievy
ir ganykly, melioruotos Zemeés ir melioracijos statiniy apsaugos zony plany, zemélapiy ir (ar)
schemy rengimo (kai nerengiamas teritorijy planavimo dokumentas ar Zemés valdos
projektas) ir tvirtinimo“ (toliau — Tvarkos aprasas) 35 punktu. [...]°

6.2. ,[...] Rengiant atsakymg | PareiSkéjos prasymg 2024 m. sausj dar nebuvo
Zinoma visa su patikromis vietoje susijusiy darby apimtis, todél Tarnybos raste buvo
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preliminariai nurodyta, kad patikra bus atlikta 2024 m. pavasarj. Pazymétina, kad patikry
tvarkarastj saugomy teritorijy direkcijy specialistai sudaro derindami §j darbg su jiems
paskirtomis kitomis uzduotimis. Taip pat atkreipiame démesj, kad pavasarj ir vasaros
pradzioje prioritetas buvo teikiamas natiraliy pievy ir ganykly teritorijy patikroms, nes iki
birzelio pabaigos dauguma pievy buana nusienaujamos ar nuganomos, todél tampa sunkiau
nustatyti, ar tokios teritorijos atitinka Lietuvos Respublikos specialiyjy Zzemés naudojimo
salygy jstatyme nurodytus kriterijus. Dél auksciau iSvardyty priezasCiy pelkiy ir Saltinyny
teritorijos PareisSkéjos Sklype patikros terminas buvo atidétas vasaros laikotarpiui. [...]*

6.3. ,[...] PareiSkéja iki Siol nebuvo informuota apie numatomg patikros datg, nes
minétas Sklypas dar nebuvo jtrauktas j Aukstaitijos nacionalinio parko ir Labanoro regioninio
parko direkcijos, atsakingos uz minéto Sklypo patikrg, atliekamy patikry vietoje tvarkarast;.
Tarnyba 2024 m. liepos 12 d. gavo informacijg apie planuojamg patikros datg (2024 m.
liepos 18 d.), o PareiSkéja bus apie tai informuota registruotu laiSku, kadangi ji Tarnybai yra
pateikusi tik savo gyvenamosios vietos adresg.”

6.4.,[...] Minéto Tvarkos apraso 35 punkte numatyta, kad tais atvejais, kai nuotoliniu
badu dél erdviniy duomeny tikslumo trikumo negalima jvertinti pelkés ir Saltinyno ir (ar)
nataraliy pievy ir ganykly ploto, pelkés ir Saltinyno ir (ar) naturalios pievos ar ganyklos
buvimo ar iSnykimo fakto, Tarnyba gali patikrinti duomenis vietovéje. Tokiais atvejais patikra
turi bati atlikta per 2 ménesius nuo informacijos apie tokj Tarnybos priimtg sprendima
pradymag pateikusiam asmeniui pateikimo dienos. Sis terminas gali bdti pratestas, jei
patikros vietovéje negalima atlikti dél netinkamy gamtiniy sglygy (patikra atliekama augalijos
vegetacijos periodu), ir apie tai informuojamas parei$kéjas. Tarnyba atsakymg Pareiskéjai
pateikeé 2024 m. sausj, ne augaly vegetacijos laikotarpiu, todél patikros terminas buvo
atidétas iki 2024 m., ir PareiSkéja apie tai buvo informuota Tarnybos 2024 m. sausio 25 d.
atsakyme Nr. V3-236 ,Dél specialiyjy Zemés naudojimo sglygy”“. Dél didelés darby apimties,
Zzmogiskyjy istekliy stygiaus ir organizaciniy priezasCiy (kadangi prioritetas buvo teiktas
natdraliy pievy ir ganykly, o ne pelkiy ir Saltinyny tikrinimui) patikros Sklype 2024 m. pavasarj
nespéta atlikti.”

6.5. ,[...] Tarnyba, sudarydama pelkiy ir Saltinyny Zemélapj, vadovavosi Tvarkos
apraso (2022 m. lapkri¢io 11 d. redakcija) 20 punkto papunk&iuose nurodytais pirminiais
duomeny Saltiniais. PareiSkéjos Sklype pelkiy teritorija buvo iSskirta vadovaujantis
Georeferencinio pagrindo kadastro erdviniy duomeny rinkiniu, kuris yra vienas i$
svarbiausiy oficialiy duomeny Saltiniy nustatant pelkiy teritorijas [...]. Be to, Aplinkos
ministerijos 2011-2015 m. jgyvendinto projekto ,Europos bendrijos svarbos natiraliy
buveiniy inventorizavimas, palankios apsaugos buklés kriterijy nustatymas ir monitoringo
sistemos sukdrimas® metu atliktos inventorizacijos duomenimis, dalyje PareiSkéjos Zemés
sklypo buvo nustatyta Europos Bendrijos svarbos buveiné 91D0 Pelkiniai miskai [...].
Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos teritorijos M 1:5000 kontroliniy Zemés sklypy
erdviniy duomeny rinkinio duomenimis, PareiSkéjos sklype yra durpynai. Lietuvos
Respublikos misky valstybés kadastro taksaciniy sklypy naujausiais duomenimis,
Pareiskejos Sklype 73,10 taksaciniuose misko sklypuose yra pelkiné (Pc) augavieté.”

6.6. ,[...] Tarnyba, keisdama natiraliy pievy ir ganykly, pelkiy ir Saltinyny
Zemelapius, vadovaujasi Tvarkos aprase nurodyty pirminiy duomeny Saltiniy atnaujinimais,
pareisSkéjy pateikta faktine medziaga ir Zemés sklypuose atlikty patikry vietoje rezultatais.*

6.7. ,[...] Tarnyba nustato pelkiy ir Saltinyny, natdraliy pievy ir ganykly teritorijy
planus, Zemélapius ir (ar) schemas vadovaudamasi Lietuvos Respublikos specialiyjy zemés
naudojimo salygy jstatymo (toliau — SZNSJ) 6 str. 6 d. ir 7 str. 3 d., Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2019-12-11 nutarimo Nr. 1248 ,Dél Lietuvos Respublikos specialiyjy Zzemeés
naudojimo sglygy jstatymo jgyvendinimo“ (toliau — Nutarimas) 2.1' papunkdiu, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro ir Zzemés tkio ministro 2022 m. lapkri¢io 11 d. jsakymu Nr. D1-
355/3D-680 ,Del pavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zony ir pavirSiniy vandens telkiniy
pakrantés apsaugos juosty, pelkiy ir Saltinyny, nataraliy pievy ir ganykly, melioruotos zemés



5

ir melioracijos statiniy apsaugos zony plany, zemélapiy ir (ar) schemy rengimo (kai
nerengiamas teritorijy planavimo dokumentas ar Zemés valdos projektas) ir tvirtinimo
tvarkos apraso patvirtinimo® 2.2 papunkciu ir minétu jsakymu patvirtintu Tvarkos apraSu.
Vadovaujantis Tvarkos apraso 20.15 papunkciu, nustatant pelkiy ir Saltinyny teritorijas
naudojamos kadastrinés bylos, topografiniai planai, inZineriniy tinkly planai, padedantys
nustatyti pelkiy ir Saltinyny ribas. Tvarkos aprasas nenustato, kad teritorijy ribos turi bati
bréZiamos pagal kadastriniy byly duomenis, juolab kad tokia informacija dazniausiai néra
vieSai prieinama, taCiau turimi duomenys gali bati pasitelkiami teritorijy riboms tikslinti.”

6.8. ,[...] Tarnyba natdraliy pievy ir ganykly, pelkiy ir Saltinyny SZNS Zemélapius
parengé vadovaudamasi SZNS], Nutarimu ir Tvarkos aprasu. Tarnybos nuomone,
Pareiskéjos teiginys, kad patvirtini zemélapiai yra ,vieSas netikry duomeny paskelbimas® yra
nepagrjstas, nes Zemélapiai parengti vadovaujantis prieinamais aktualiausiais duomeny
Saltiniais, o Zemélapiuose nustatyti netikslumai yra koreguojami.”

6.9. ,[...] Dél itin didelio asmeny susidoméjusiy nataraliy pievy ir ganykly, pelkiy ir
Saltinyny Zemélapiais, paklausimy skai€iaus Tarnyba fiziSkai negaléjo atsakyti PareisSkéjai
per Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme nustatytus terminus.”

6.10. ,[...] Tarnyba parengé ir patvirtino pelkiy ir Saltinyny plotus PareiSkéjos zemés
sklype vadovaudamasi Tvarkos aprase nurodytais pirminiais duomeny $altiniais. Tarnyba,
iSnagrinéjusi PareiSkéjos skunda, vadovaudamasi Tvarkos apraso 35 p., priémé sprendimg
atlikti Sklypo patikrg vietovéje siekiant tiksliai jvertinti, ar Pareiskéjos Sklype nustatyta pelkiy
teritorija atitinka SZNS) nuostatas.

6.11. ,[...] Vadovaujantis Nekilnojamojo turto registro nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014-04-23 nutarimu Nr. 379 (Lietuvos Respublikos Vyriausybes
2023-12-06 nutarimo Nr. 936 redakcija), 211 punktu [pastaba: Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2025 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 445 neteko galios], Nekilnojamojo turto
registro duomenys, jskaitant Zzemés sklypy unikalius numerius, yra viesi, jeigu Lietuvos
Respublikos jstatymai ar Europos Sgjungos teisés aktai nenustato kitaip. Tarnyba vieSai
priecinamuose pelkiy ir Saltinyny, natdraliy pievy ir ganykly Zemélapiy duomenyse
neatskleidzia jokiy asmeniniy duomeny, pavyzdziui, duomeny apie Zzemés savininkus ir (ar)
naudotojus.”

6.12. ,[...] Tarnybos nuomone, PareiSkéjos pretenzija dél pelkiy ir Saltinyny
teritorijos nustatymo Sklype néra pagrjsta. Tarnyba natdraliy pievy ir ganykly bei pelkiy ir
Saltinyny Zemélapius parengé vadovaudamasi galiojanciy Lietuvos Respublikos teisés akty
nuostatomis. Atkreiptinas démesys, kad keletas oficialiy duomeny S$altiniy, jskaitant
Georeferencinio pagrindo kadastro, miSkotvarkos duomeny bazes ir Europos Bendrijos
svarbos natdraliy buveiniy inventorizacijos duomenis, rodo, kad dalis Sklypo uzZpelkéjusi.
Pazymétina, kad dalyje Sklypo nustatyta pelkiy ir 3altinyny SZNS neuzkerta galimybés
naudoti Sklypo pagal jo pagrindine paskirtj (misky Gkio) ir naudojimo budg (Ukiniy misky
sklypai). Tarnyba apgailestauja, kad dél didelio su pelkiy ir Saltinyny bei nataraliy pievy ir
ganykly teritorijy Zemélapiais susijusiy prasymy ir paklausimy kiekio bei riboty Zzmogiskuyjy
iStekliy negaléjo operatyviau atsakyti j PareiSkéjos kreipimgsi ir organizuoti patikros
minétame Sklype.®

7. Seimo kontrolierei tyrimo metu pakartotinai kreipusis j Tarnybg prasant pateikti
papildomg informacijg ir dokumentus, susijusius su Tarnybos 2024 m. liepos 18 d. atlikta
Patikra, Tarnyba Seimo kontroliere informavo, jog:

,[...] Aukstaitijos nacionalinio parko ir Labanoro regioninio parko direkcija SZNS
teritorijy patikrg Pareiskéjos sklype atliko 2024 m. liepos 18 dieng. Apie planuojama patikros
datg Tarnyba informavo PareisSkéjg 2024 m. liepos 12 d. iSsiystu registruotu laisku [...].

Per patikrg konstatuota, kad Sklype néra ploty, atitinkanciy Lietuvos Respublikos
specialiyjy Zemés naudojimo sglygy jstatymo (toliau — SZNS jstatymas) 101 str. iSdéstytus
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pelkiy ir Saltinyny kriterijus. Patikros akte Nr. PVA-146 [...] pateikta rekomendacija j Sklypg
patenkancios pelkiy ir Saltinyny teritorijos dalies ribas panaikinti.

Tarnyba, atsizvelgusi | patikros rezultatus, priémé sprendimg Sklype pazymétg
teritorijg iSimti iS pelkiy ir Saltinyny Zemélapio ir informavo apie tai PareiSkéjg 2024 m.
rugpjucio 8 d. rastu Nr. V3-2004 [...].

Zemélapio pakeitimus planuojama patvirtinti Tarnybos direktoriaus jsakymu iki
2024 m. pabaigos. Natdraliy pievy ir ganykly bei pelkiy ir Saltinyny Zzemélapiy pakeitimy
projektas nuo 2024 m. lapkrigio 6 d. vieSinamas pagal SZNS jstatymo 11 str. 1 dalies ir
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2022 m.
lapkri¢io 11 d. jsakymu Nr. D1-355/3D-680 patvirtinto PavirSiniy vandens telkiniy apsaugos
zony ir pavirSiniy vandens telkiniy pakrantés apsaugos juosty, pelkiy ir Saltinyny, natdraliy
pievy ir ganykly, melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy apsaugos zony plany, Zemélapiy
ir (ar) schemy rengimo (kai nerengiamas teritorijy planavimo dokumentas ar Zzemés valdos
projektas) ir tvirtinimo tvarkos apraso (2024-04-24 redakcija) 71 punkto reikalavimus.
ISimama teritorija PareiSkéjos sklype sutartiniais Zzenklais pavaizduota zemélapyje,
skelbiamame interneto svetainéje (duomenys nuasmeninti) [...]. Informacija apie patvirtintus
pelkiy ir Saltinyny Zemélapio pakeitimus bus perduota Nekilnojamojo turto registro
tvarkytojui, tuomet jstatymy numatyta tvarka bus patikslinti Nekilnojamojo turto registro
duomenys ir panaikinta Sklype nustatyta specialioji Zemés naudojimo salyga.”

8. IS dokumenty, pateikty kartu su Tarnybos paaiskinimais, taip pat nustatyta:

8.1. Tarnybos 2023 m. spalio 25 d. raste PareiSkéjai ,Informavimas dél sklype
nustatyty specialiyjy zemés naudojimo saglygy®, be kita ko, buvo akcentuota:

.Informuojame, kad [...] Jums priklausantis (-ys) zemés sklypas (-ai) ar jo (jy) dalis
patenka j natraliy pievy ir ganykly teritorijg.

Kaip apibréziama Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo sglygy
jstatyme (toliau — SZNSJ), natiralios pievos ir ganyklos yra neariami, nesausinami,
neperséjami zolynai, saugotini dél jy svarbos Zemés Ukio naudmeny ploty biologinei
jvairovei. [...]

Vadovaudamiesi SZNS| 11 straipsnio 2 punktu, informuojame, kad Jisy Zemés
sklypo (-y) ar jo (jy) daliai (-ims) taikomos SZNS| 96 straipsnio nuostatos. ISsamesné
informacija apie SZNS| nuostatas pateikiama minétoje Tarnybos interneto svetaingje.

PraSome susipazinti su minétomis nuostatomis ir jy laikytis.”

8.2. Tarnybos 2024 m. rugpjucio 8 d. raste Nr. V3-2004 PareiSkeéjai buvo nurodyta,
jog ,[...] Tarnyba, atsizvelgdama | patikros vietoje metu surinktus duomenis ir pakartotinai
jvertinusi Zemés sklype pazymétg pelke pagal pelkéms ir Saltinynams taikomus kriterijus,
priémé sprendimg Zzemés sklype pazymétg pelke iSimti iS pelkiy ir Saltinyny zemélapio.

Informuocjame, kad Zemélapio pakeitimai bus tvirtinami Tarnybos direktoriaus
jsakymu 2024 m. antrgjj pusmetj. Informacija apie pelkiy ir Saltinyny Zzemélapio pakeitimus
bus perduota Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui, tuomet jstatymy numatyta tvarka bus
patikslinti Nekilnojamojo turto registro duomenys ir panaikinta zemeés sklype nustatyta
specialioji Zzemés naudojimo sglyga. Pazymime, kad Jums nereikia imtis jokiy papildomy
veiksmy, kad Jusy Zzemés sklype buty iSregistruota specialioji zemés naudojimo saglyga.”

8.3. Tarnybos 2024 m. gruodzio 13 d. rastu [pastaba: dokumento metaduomenys
nebuvo pateikti] ,PraneSimas apie pelkiy ir Saltinyny teritorijy, kuriose taikomos specialiosios
Zzemés naudojimo sglygos, Zzemélapio pakeitimus® PareiSkéja buvo informuota apie jai
priklausan&iam Zemes sklypui buvusios nustatytos specialiosios Zemés naudojimo salygos
panaikinima.

9. Tyrimo metu nustatytos ir kitos tyrimui svarbios faktinés aplinkybés:
9.1. PareiSkéjai pateikus Skundg Seimo kontrolierei V| Registry centro
Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSrase Nr. (duomenys nuasmeninti) skiltyje apie
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jregistruotas teritorijas, kuriose taikomos specialiosios Zemés naudojimo saglygos, buvo
nurodyta, kad Pareiskéjai nuosavybés teise priklausantis Zemés sklypas (kadastro
Nr. (duomenys nuasmeninti)) priskiriamas Pelkiy ir Saltinyny teritorijoms, kaip to
jregistravimo pagrindg nurodant Tarnybos direktoriaus 2023 m. spalio 25 d. jsakymg Nr. V-
93 ,Dél naturaliy pievy ir ganykly, pelkiy ir Saltinyny Zzemélapiy patvirtinimo®;

9.2. remiantis V| Registry centro Nekilnojamojo turto registro 2025 m. rugséjo 4 d.
duomenimis, Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSraSe Nr. (duomenys
nuasmeninti) skiltyje apie jregistruotas teritorijas, kuriose taikomos specialiosios Zzemés
naudojimo salygos, jraSas apie Zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys nuasmeninti))
priskiriamg Pelkiy ir Saltinyny teritorijoms yra panaikintas.

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

10. Lietuvos Respublikos jstatymai

10.1. Seimo kontrolieriy jstatymo:

2 straipsnio ,Pagrindinés Sio jstatymo sgvokos“ 1 dalis — ,Biurokratizmas — tokia
pareiguno veika, kai vietoj reikaly sprendimo iS esmés laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty
formalumy, nepagrjstai atsisakoma spresti pareigino kompetencijai priklausancius
klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar
netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, sgmoningai pateikiamas
klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks pareiguny
darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai. [...].“

10.2. VieSojo administravimo jstatymo:

10 straipsnio ,Administraciniy sprendimy priemimas“ 4 dalis — ,VieSojo
administravimo subjektas administracinj sprendimg dél asmens praSymo ar skundo turi
priimti per 20 darbo dieny nuo tokio praSymo ar skundo gavimo dienos. Jeigu prasymas ar
skundas gautas po darbo valandy, poilsio ar Sventés dieng, jo gavimo diena laikoma po jos
einanti darbo diena. Kai dél objektyviy priezascCiy per §j terming administracinis sprendimas
negali bati priimtas, vieSojo administravimo subjektas §j terming gali pratesti ne ilgiau kaip
10 darbo dieny. Asmeniui apie tokj termino pratesimg per 5 darbo dienas nuo sprendimo
pratesti terming priémimo dienos praneSama rastu ir nurodomos pratesimo priezastys.”

11 straipsnio ,Prasymy ir skundy administraciniam sprendimui priimti pateikimas ir
nagrinéjimas“ 1 dalis — ,Asmeny prasymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai
nagrinéja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles.*

10.3. Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo:

7 straipsnio ,Zemés savininko, valstybinés ar savivaldybés Zemeés patikétinio
rasSytinis sutikimas dél Siame jstatyme nurodytos teritorijos (teritorijy) nustatymo® 3 dalis —
,Zemés savininko, valstybinés ar savivaldybés zemés patikétinio sutikimas neprivalomas,
kai, tenkinant vieSajj interesg, Siame jstatyme nurodytos teritorijos nustatomos teritorijy
planavimo dokumentuose ar Zemés valdos projektuose arba Siy teritorijy planus,
Zemelapius ir (ar) schemas jstatymy, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka
patvirtina Vyriausybé, jstatymy ar Vyriausybés jgaliota institucija nerengiant teritorijy
planavimo dokumento ar Zemés valdos projekto Siais atvejais:

7) natlraliy pievy ir ganykly, pajdrio juostos, pavirSiniy vandens telkiniy ir jy
apsaugos zony bei juosty, pelkiy ir Saltinyny apsaugai;”

13 straipsnio ,Kompensacijos dél specialiyjy Zemés naudojimo salygy taikymo
nustatytose Siame jstatyme nurodytose teritorijose” 1 dalis — ,Kompensacijos dél specialiyjy
Zzemés naudojimo saglygy taikymo Siame jstatyme nurodytose teritorijose, nustatytose
tenkinant vieSgjj interesg, kai Zzemés savininko, valstybinés ar savivaldybés Zemeés
patikétinio sutikimas neprivalomas (toliau — kompensacijos), apskai€iuojamos ir iSmokamos
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Vyriausybés nustatyta tvarka vadovaujantis Sio straipsnio 4 dalimi. Kompensacijos
iSmokamos vieng kartg arba mokamos kiekvienais metais ne ilgiau kaip 3 metus, iSskyrus
atvejus, kai kituose jstatymuose nustatyta kitaip.“

10 straipsnio ,Specialiyjy Zemés naudojimo salygy taikymas® 1 dalis —
,opecialiosios zemés naudojimo sglygos taikomos nuo nustatyty Siame jstatyme nurodyty
teritorijy jregistravimo Nekilnojamojo turto registre dienos.”

101 straipsnio ,Pelkés ir Saltinynai“ 1 dalis — ,Pelkés ir Saltinynai — teritorijos,
atitinkancios vieng arba kelis Siy pozymiy:

1) teritorija patenka j inventorizuotus Europos Bendrijos svarbos nattraliy buveiniy
pelkiy ir Saltinyny plotus;

2) vyksta pelkédaros procesas, kurio pozZymiai nurodyti Sio straipsnio 2 dalyje;

3) pelkine augalija gausiai uzaugusi buvusi vandens telkinio dalis;

4) pozeminis vanduo nataraliai tryksta iS Zemés pavirSiaus.”

102 straipsnis ,Specialiosios Zemés naudojimo sglygos pelkése ir Saltinynuose*

.Pelkése ir Saltinynuose draudzZiama:

1) vykdyti teritorijos sausinimo darbus, keisti Saltinyny ir (ar) jy grupiy hidrologinj
rezimag, ardyti pelkiy ir apypelkiy augaline dangag, iSskyrus atvejus, kai Planuojamos tkines
veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nustatyta tvarka atlikus poveikio aplinkai
vertinimg priimamas sprendimas pritarti planuojamai tkinei veiklai;

2) pelkes ir Saltinynus paversti ariamagja Zzeme ir (ar) misko naudmenomis, uzsodinti
Zeldiniais;

3) pelkes ir Saltinynus paversti Zeme, uZimta pavirSiniais vandens telkiniais, iSskyrus
atvejus, kai Zemés sklype jrengiamas vienas, ne didesnio kaip 0,1 hektaro ploto dirbtinis
nepratekamas pavirsinis vandens telkinys.*

11. Kiti teisés aktai

11.1. Lietuvos Respublikos Zemés akio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2022 m. lapkri¢io 11 d. jsakymu Nr. D1-355/3D-680 (originali akto redakcija,
galiojusi iki 2024 m. balandzio 24 d.) patvirtinto PavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zony
ir pavirSiniy vandens telkiniy pakrantés apsaugos juosty, pelkiy ir saltinyny, natdraliy pievy
ir ganykly, melioruotos Zemes ir melioracijos statiniy apsaugos zony plany, Zemélapiy ir (ar)
schemy rengimo (kai nerengiamas teritorijy planavimo dokumentas ar Zemeés valdos
projektas) ir tvirtinimo tvarkos apra$o (toliau — Tvarkos aprasas)

»32 punktas — ,Patvirtinty 30 ir 31 punktuose minéty Zemélapiy duomenys keiiami
Siais atvejais:

32.1. gavus fiziniy, juridiniy asmeny prasymus, kuriuos jvertinusi VSTT nustato, kad
pelkiy ir Saltinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly erdviniai duomenys neatitinka realios
padéties vietovéje daugiau kaip 2,5 m; [...]"

35 punktas — ,Nagrinéjant praSymus ir priimant sprendimg dél pelkiy ir Saltinyny ir
(ar) nataraliy pievy ir ganykly Zzemeélapiy keitimo, vadovaujamasi 20.1-20.14 papunkciuose
ir 26.1-26.10, 27.1-27.6 papunkciuose nurodytais duomeny Saltiniais. Kai nuotoliniu badu
dél erdviniy duomeny tikslumo trikumo negalima jvertinti pelkés ir Saltinyno ir (ar) natdraliy
pievy ir ganykly ploto (2,5 m tikslumu), pelkés ir Saltinyno ir (ar) natdralios pievos ar ganyklos
buvimo ar iSnykimo fakto, VSTT gali patikrinti duomenis vietovéje. Tokiais atvejais patikra
turi bati atlikta per 2 ménesius nuo informacijos apie tokj VSTT priimtg sprendimg pateikimo
dienos prasyma pateikusiam asmeniui. Sis terminas gali bati pratestas, jei patikros vietovéje
negalima atlikti dél netinkamy gamtiniy salygy (patikra atliekama augalijos vegetacijos
periodu) ir apie tai informuojamas pareiSkéjas. Apie patikros termino pratesimg ir
planuojamg patikros datg informuojamas pareiSkéjas. Patikrinus duomenis vietovéje,
priimamas sprendimas, ar reikia keisti pelkiy ir Saltinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly
Zemelapius ir per 5 darbo dienas informuojamas pareiskéjas.”
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11.2. Lietuvos Respublikos Zemés akio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2022 m. lapkri¢io 11 d. jsakymu Nr. D1-355/3D-680 (aktuali akto redakcija, galiojanti
nuo 2024 m. balandzio 24 d.) patvirtinto PavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zony ir
pavirsiniy vandens telkiniy pakrantés apsaugos juosty, pelkiy ir Saltinyny, natdraliy pievy ir
ganykly, melioruotos Zemes ir melioracijos statiniy apsaugos zony plany, Zemélapiy ir (ar)
schemy rengimo (kai nerengiamas teritorijy planavimo dokumentas ar Zemeés valdos
projektas) ir tvirtinimo tvarkos apraso (toliau — Tvarkos aprasas)

»32 punktas — ,Patvirtinty 30 ir 31 punktuose minéty Zemélapiy duomenys keiiami
ne dazniau kaip kas ketvirtj Siais atvejais:

32.1. gavus fiziniy, juridiniy asmeny prasymus, kuriuos jvertinusi VSTT nustato, kad
pelkiy ir Saltinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly erdviniai duomenys neatitinka realios
padéties vietovéje daugiau kaip 2,5 m; [...]*

33 punktas — ,Fiziniai, juridiniai asmenys praSsymus dél pelkiy ir Saltinyny ir (ar)
natdraliy pievy ir ganykly Zzemélapiy keitimo teikia rastu arba elektroniniu formatu VSTT.
PraSsymai nagrinéjami VieSojo administravimo jstatymo ir kituose teisés aktuose,
reglamentuojanciuose asmeny prasymy nagrinéjimg vieSojo administravimo subjektuose
nustatyta tvarka.”

35 punktas — ,Nagrinéjant praSymus ir priimant sprendimg dél pelkiy ir Saltinyny ir
(ar) naturaliy pievy ir ganykly zemélapiy keitimo, vadovaujamasi 20, 26, 27 punktuose
nurodytais duomeny $altiniais. Kai nuotoliniu badu dél erdviniy duomeny tikslumo trGkumo
negalima jvertinti pelkés ir Saltinyno ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly ploto (2,5 m tikslumu),
pelkés ir Saltinyno ir (ar) natdralios pievos ar ganyklos buvimo ar iSnykimo fakto, VSTT gali
patikrinti duomenis vietovéje. Tokiais atvejais patikra turi bati atlikta per 2 ménesius nuo
informacijos apie tokj VSTT priimtg sprendimg pradyma pateikusiam asmeniui pateikimo
dienos. Sis terminas gali biti pratestas, jei patikros vietovéje negalima atlikti dél netinkamy
gamtiniy sglygy (patikra atliekama augalijos vegetacijos periodu), ir apie tai informuojamas
pareiSkéjas. Apie patikros termino pratesimg ir planuojamg patikros datg informuojamas
pareisSkéjas. Patikrinus duomenis vietovéje, primamas sprendimas, ar reikia keisti pelkiy ir
Saltinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly Zzemeélapius, ir per 5 darbo dienas informuojamas
pareiskéjas.”

Tyrimui reikSminga teismy praktika

12. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2025 m. birzelio 6 d. nutarimas
Nr. KT30-N7/2025 (byla Nr. 8/2024):

,vienas esminiy konstitucinio teisinés valstybés principo elementy yra teisinio
tikrumo ir teisinio aiSkumo imperatyvas, kuris suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus
teisiniam reguliavimui: jis privalo bati aiSkus ir darnus, teisés normos turi bati formuluojamos
tiksliai, jose negali bati dviprasmybiy (inter alia 2003 m. geguzés 30 d., 2016 m. gruodzio
7 d., 2019 m. birZzelio 7 d. nutarimai); teisés akty formuluotés turi bati tikslios, turi bati
uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna (inter alia 2004 m. gruodzio 13 d.,
2017 m. vasario 24 d., 2020 m. birzelio 12 d. nutarimai); i§ konstitucinio teisinés valstybés
principo kyla teisinio reguliavimo aiSkumo ir apibréztumo imperatyvai (inter alia 2016 m.
gruodzio 7 d., 2020 m. birzelio 12 d. nutarimai).”

13. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2023 m. birzelio 29 d. nutarimas
Nr. KT60-N7/2023 (byla Nr. 16/2022):

»Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 23 straipsnio nuostatas, ne kartg
yra konstataves, kad nuosavybeés teisé — viena pamatiniy zmogaus teisiy (inter alia 2016 m.
birzelio 7 d., 2019 m. lapkriio 25 d., 2020 m. liepos 8 d. nutarimai); savininkas, kaip
subjektiniy teisiy j turtg turétojas, turi iSimtine teise tg turtg valdyti, naudoti ir disponuoti juo
(1998 m. birzelio 1 d. nutarimas); i$ Konstitucijos 23 straipsnio jstatymy leidéjui kyla pareiga
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nuosavybeés santykius reguliuoti taip, kad nuosavybés teisés bty saugomos ir ginamos,
kad baty uztikrintas nuosavybés nelieCiamumas (2005 m. rugpjtcio 23 d., 2008 m. spalio
30 d., 2016 m. birzelio 7 d. nutarimai). [...]

Ribojant nuosavybés teise visais atvejais turi bati laikomasi Siy salygy: ji gali bati
ribojama tik remiantis jstatymu; apribojimai turi bati batini demokratinéje visuomenéje
siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves, Konstitucijoje |tvirtintas vertybes,
visuomenei batinus konstituciSkai svarbius tikslus; turi bati paisoma proporcingumo principo,
pagal kurj jstatymuose numatytos priemonés turi atitikti siekiamus visuomenei batinus ir
konstituciSkai pagrjstus tikslus (inter alia 2002 m. rugséjo 19 d., 2005 m. geguzés 13 d.,
2013 m. gruodzio 20 d. nutarimai).”

14. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2020 m. geguzés 27 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. e3K-3-155-916/2020:

.l---] teiséjy kolegija sprendzia, kad specialioji Zzemés naudojimo sglyga yra ne kas
kita kaip zemés sklypo savininko teisiy apribojimas Siam nustatant pozityvius jpareigojimus
(pvz., vykdyti veikla konkre€ia tvarka ir bidu) ar negatyvius |jpareigojimus (pvz.,
uzdraudziant vykdyti tam tikrg veiklg). Teisétumo salygos Siam apribojimui taikyti yra: tiek
teritorijos, kurioje yra Zemés sklypas, fiziniai ypatumai, kaip antai, sklypo ar jo dalies
besiribojimas su pavirsinio vandens telkinio kranto linija, tiek juridiniai suvarzymai — zemés
sklypo jsigijimag ar jo suformavimg patvirtinan€iuose dokumentuose jradyta jo naudojimo
apribojimo sglyga. Tokiy teisétumo salygy laikymasis uztikrina esamy ir busimy suvarzyty
daikty savininky teiséty lokesCiy apsauga, taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir
kituose teisés aktuose jtvirtintg nuosavybeés teisiy apsaugg. Nesant bent vienos i$ sglygy
Zemes sklypo savininko teisiy apribojimas yra negalimas.”

15. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 1 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A%%2-1605/2012:

ol---]. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad vieSojo
administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés, objektyvumo,
proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais Sioje
jstatymo normoje iSvardytais principais. Tai reiSkia, jog kiekviena vieSojo administravimo
institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés,
valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny
lygybés prie$ jstatymg, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo
principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.).”

16. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 8 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. A%02-1189/2013:

»L---] vieSojo administravimo subjektui nustatomi proceduriniai terminai sprendimo
priemimui, tokie terminai yra skirti uztikrinti, kad administracinis procesas nebuty pernelyg
uztesiamas, o vieSojo administravimo subjektai jvykdyty jiems pavestg kompetencija.”

Tyrimo iSvados

17. Atsizvelgiant j PareiSkéjos Skundo turinj bei j tyrimo metu nustatytas aplinkybes,
tyrimo iSvados bus pateikiamos iSskiriant Sias dalis:

17.1. dél Tarnybos tarnautojy veiksmy (neveikimo), sglygojusiy buvusj PareiSkéjos
teisiy pazeidimg;

17.2. dél poreikio tobulinti teisinj reglamentavima.
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Dél Tarnybos tarnautojy veiksmy (neveikimo), salygojusiy buvusj
Pareiskéjos teisiy pazeidima

18. ISanalizavus PareiSkéjos Skunde nurodytas faktines aplinkybes (pazymos 2.1 —
2.5 papunkd€iai), o taip pat Tarnybos pateiktus paaiSkinimus dél PareiSkéjos atveju
susiklosciusios situacijos (pazymos 6.1 — 6.12 papunkciai bei 7 punktas), darytinos Sios
iSvados:

18.1. Pareiskéjos kreipimosi j Tarnybg, o véliau ir j Seimo kontroliere, siekis — kad
jai nuosavybés teise priklausantis Zemeés sklypas bty iSimtas i$ pelkiy ir $altinyny ir (ar)
natdraliy pievy ir ganykly Zzemélapio, patvirtinto Tarnybos direktoriaus 2023 m. rugséjo 21 d.
jsakymu Nr. V-93, bei tuo pagrindu Zemés sklypui baty panaikintos specialiosios Zemés
naudojimo salygos. Nors tyrimo metu Parei$kéjos tikslas buvo pasiektas, t. y. Zemés
sklypas i$ pelkiy ir Saltinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly Zzemélapio buvo iSimtas, o
Zemés sklypui nustatytos specialiosios Zemés naudojimo sglygos buvo panaikintos
(pazymos 7 punktas, 8.3, 8.4, 9.1, 9.2 papunkdiai) ir esminé PareiSkéjos Skundo aplinkybé
laikytina iSnykusia, taCiau PareiSkéjai keliant klausimus dél Tarnybos tarnautojy veiksmy
(neveikimo) pagristumo (pazymos 3 punktas), Seimo kontrolieré Sio tyrimo metu vertina
Tarnybos tarnautojy veiksmus (neveikimg) gero vieSojo administravimo principo, kaip jis
apibréZiamas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje (pazymos 15 punktas),
tinkamo jgyvendinimo aspektu.

18.2. Kaip savo praktikoje yra nurodes Lietuvos AukScCiausiasis Teismas (pazymos
14 punktas), specialioji Zzemés naudojimo saglyga yra Zemés sklypo savininko teisiy
apribojimas Siam nustatant pozityvius jpareigojimus arba negatyvius jpareigojimus. Tai
reiSkia, jog zemés sklypui nustatytos specialiosios zemés naudojimo sglygos visada lemia
tam tikrus to turto naudojimo apribojimus, kas taip pat sglygoja turto savininko naudojimosi
turtu apimtj. Taigi, remiantis minétuoju Lietuvos AuksSciausiojo Teismo iSaiSkinimu, svarbu
yra tai, kad pagrindai, nulemiantys tokj turto savininko teisiy apribojima, gali bati nustatyti tik
jstatymo pagrindu (pazymos 13 punktas), o jy nesant, toks zemés sklypo savininko teisiy
apribojimas yra negalimas (pazymos 14 punktas).

Pastebétina, kad Tarnyba savo paaiskinimuose Seimo kontrolierei teigé, jog dalyje
Zemés sklypo nustatyta pelkiy ir $altinyny specialioji Zemés naudojimo salyga neuzkirto
galimybés Pareiskéjai naudoti Sklypo pagal jo pagrindine paskirtj (misky Gkio) ir naudojimo
bidg (Okiniy miSky sklypai) (pazymos 6.12 papunktis). Taciau Sis Tarnybos teiginys néra
visiSkai teisingas, nes remiantis tiek Specialiyjy Zemés naudojimo sglygy jstatyme jtvirtintais
specialiyjy Zemés naudojimo sglygy pagrindu atsirandanciais apribojimais (pazymos 10.3
papunktis), tiek pacios Tarnybos 2023 m. spalio 25 d. raste PareiSkéjai (pazymos 8.1
papunktis) nurodytais teiginiais, nurodziusiais PareiSkéjai privalomai laikytis tam tikry
apribojimy, yra akivaizdu, jog Zemés sklypui nustatyty specialiyjy Zemés naudojimo salygy
galiojimo metu Pareiskéjos, kaip Zemés sklypo savininkés, teisés buvo i$ dalies ribojamos,
0 ji negaléjo naudotis savo Zemés sklypu pilna apimtimi.

Taip pat svarbu, kad Pareiskéjai kreipusis j Tarnybg ir kvestionuojant Zemés sklypo
jtraukimo j pelkiy ir Saltinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly Zemélapj duomeny pagrjstuma,
iSkilo abejoné dél teiséto jstatyminio pagrindo jtraukti Pareiskéjai priklausantj Zemés sklypg
] minétajj Zemélapj egzistavimo. Todél Tarnyba, gavusi PareiSkéjos 2023 m. lapkricio 7 d.
prasymg pasalinti Zemeés sklypg i$ pelkiy ir Saltinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly
Zemélapio, privaléjo imtis neatidéliotiny veiksmy minétame PareiSkéjo prasyme nurodyty
aplinkybiy patikrinimui, kad Pareiskéjos, kaip Zemés sklypo savininkés, teisés dél galimai
esamy neatitikimy nebdty ribojamos nepagrjstai. Taciau, kaip patvirtina tyrimo metu surinkta
medziaga (pazymos 7 punktas, 9.2 papunktis), Sis specialiyjy zemés naudojimo sglygy
Zemés sklypui panaikinimo procesas buvo nepagrjstai uztestas.
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18.3. Tvarkos aprasSas (32.1 papunktis) numato asmeny galimybe kvestionuoti
teisiniy pagrindy, kuriais remdamasi Tarnyba Zemés sklypui (-ams) nustaté specialigsias
Zemes naudojimo sglygas, pagrjstuma.

Tarnybos teigimu, Parei$kéjai priklausantis Zemés sklypas j pelkiy ir altinyny ir (ar)
natdraliy pievy ir ganykly zemeélapj buvo jtrauktas, nes, vadovaujantis Georeferencinio
pagrindo kadastro erdviniy duomeny rinkiniu, Zemés sklype buvo i$skirta pelkiy teritorija
(pazymos 6.5 papunktis). Be to, Tarnyba nurodé, kad PareiSkéjos atveju buvo vadovautasi
Specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019-12-
11 nutarimo Nr. 1248 ,Dél Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo saglygy
jstatymo jgyvendinimo® nuostatomis bei Tvarkos apraSe jtvirtintais pirminiais duomeny
Saltiniais (pazymos 6.7, 6.8, 6.10 papunkciai). Tai, Seimo kontrolierés vertinimu, PareiSkéjos
atveju atitiko teisés aktuose nustatytus teisinius pagrindus, kuriais Tarnybai privalu
vadovautis sudarant pelkiy ir Saltinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly Zemélapius. Taciau
akcentuotina ir tai, kad Tvarkos apraso 35 punkte Tarnybai yra jtvirtinta galimybé patikrinti
duomenis vietovéje, kai del erdviniy duomeny tikslumo trikumo negalima jvertinti pelkés ir
Saltinyno ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly ploto (2,5 m tikslumu), pelkés ir Saltinyno ir (ar)
natdralios pievos ar ganyklos buvimo ar iSnykimo fakto (pazymos 11.2 papunktis) ir tai,
PareiSkéjos atveju, Tarnyba nusprendé atlikti tik gavusi PareiSkéjos 2023 m. lapkriCio 7 d.
kreipimasi.

Seimo kontrolieré pabrézia, jog duomenys, kuriy pagrindu konkreCiam Zemés
sklypui nustatomos specialiosios Zzemés naudojimo saglygos, Tarnybos turi bati vertinami
ypac atidziai ir kilus abejoniy (pareiSkéjy kreipimysi pagrindu ar kitais atvejais) dél tokiy
specialiyjy zemeés naudojimo sglygy nustatymo pagrjstumo turi bati imamasi neatidéliotiny
veiksmy Sioms aplinkybéms papildomai jvertinti ir bGtiniems pakeitimames atlikti. Ir batent tai,
kad Pareiskéja savo 2023 m. lapkrigio 7 d. kreipimesi kvestionavo jos Zemés sklypo
jtraukimo j pelkiy ir Saltinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly Zzemélapj pagrjstumg, Seimo
kontrolierés vertinimu, turéjo paskatinti Tarnybg veikti operatyviai: priimti sprendimus dél
patikros vietovéje atlikimo, tokio sprendimo jgyvendinimo (patikros atlikimo) bei nustatyty
neatitikimy pasalinimo (sprendimo dél Zemés sklypo iSbraukimo i$ pelkiy ir $altinyny ir (ar)
natdraliy pievy ir ganykly Zemélapio priémimo). Taciau, kaip patvirtina tyrimo metu surinkta
informacija (pazymos 6.2 — 6.4, 6.10 papunkciai, 7 punktas, 8.2, 9.2 papunkciai), Pareiskéjai
priklausané&io Zemés sklypo iSbraukimo i$ pelkiy ir $altinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly
Zemelapio procesas teseési ilgiau nei metus, kas, Seimo kontrolierés vertinimu, negali bati
pateisinama jokiomis aplinkybémis, o tokie Tarnybos veiksmai (neveikimas) laikytini buve
biurokratiSkais (pazymos 10.1 papunktis).

18.4. Tvarkos apraso 33 punktas aiskiai jtvirtina, jog asmeny praSymai dél galimo
Zemelapiy duomeny neatitikimo jvertinimo Tarnyboje privalo bati nagrinéjami VieSojo
administravimo  jstatymo (pazymos 10.2 papunktis) ir kituose teisés aktuose,
reglamentuojanciuose asmeny prasymy nagrinéjimg vieSojo administravimo subjektuose
nustatyta tvarka (pazymos 11.2 papunktis). Atsizvelgiant j tai, pabrézZtinas Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo formuojamoje praktikoje taikomas iSaiSkinimas, jog
vieSojo administravimo subjektui nustatomi proceddriniai terminai sprendimo priémimui, nes
bitent tokiy terminy nustatymas uZztikrina, jog administracinis procesas nebuty pernelyg
uztesiamas, o vieSojo administravimo subjektai laiku ir tinkamai jgyvendinty jiems priskirtas
funkcijas (pazymos 16 punktas). Tai reiSkia, kad vieSojo administravimo institucija, gavusi
asmens kreipimagsi, viso proceso metu privalo bati aktyvi, rinkti reikiamg informacijg ar atlikti
teisés aktuose nustatytus veiksmus ir déti maksimalias pastangas proceso operatyvumui
uztikrinti. Seimo kontrolieré pabrézia, jog tik nuolatiniai ir aktyvis vieSojo administravimo
subjekto veiksmai gali uztikrinti tinkamg asmens kreipimosi iSnagringjimg per objektyviai
jmanomg trumpiausig laikg (prieSingai nei konstatuotina nagrinéjamu PareiSkéjos atveju)
bei taip realizuoti gero vieSojo administravimo principg (pazymos 15 punktas).
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19. Remdamasi aptartomis faktinémis aplinkybémis bei padarytomis iSvadomis,
Seimo kontrolieré konstatuoja buvusj Tarnybos tarnautojy neveikimg, kai nebuvo imamasi
operatyviy veiksmy iSbraukti Pareigkéjai nuosavybés teise priklausantj Zemeés sklypg i$
Tarnybos direktoriaus 2023 m. rugseéjo 21 d. jsakymu Nr. V-93 patvirtinto pelkiy ir Saltinyny
ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly Zemélapio bei panaikinti tuo pagrindu Siam Zemés sklypui
nustatytas bei taikytas specialigsias Zemés naudojimo sglygas.

Dél poreikio tobulinti teisinj reglamentavima

20. Sio tyrimo metu nagrinétas PareiSkéjos atvejis atskleidé keletg aspekty, kurie,
Seimo kontrolierés nuomone, buvo sglygoti netinkamo teisinio reglamentavimo, o konkreciai
— dabar galiojanCiy Tvarkos apraso nuostaty. Tad siekiant eliminuoti galimg panasiy
situacijy, kai asmeny teisés yra pazeidziamos dél nepakankamai aiSkaus teisinio
reguliavimo, atsiradimg, batina aptarti tam tikry Tvarkos apraso nuostaty tinkamuma.

21. Pirmiausia atkreiptinas démesys | tai, jog PareiSkéjos atveju svarbiu niuansu,
nulémusiu Zemés sklypo pasalinimg i§ pelkiy ir $altinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly
Zemélapio ploty ir specialiujy Zemés naudojimo sglygy Zemés sklypui panaikinimg, buvo
Tarnybos atlikta Zemés sklypo patikra, siekiant atlikti objekto riby patikrg vietoje. Bitent Sios
atliktos patikros pagrindu buvo panaikinti Pareiskéjai priklausandio Zemés sklypo
apribojimai, kiek jie buvo susije su specialiyjy Zemés naudojimo sglygy nustatymu. Taciau
esminiu Sio proceso akcentuotinu dalyku yra minétosios patikros vietovéje atlikimo terminas,
kuris dél Tarnybos netinkamy veiksmy (neveikimo) buvo pazeistas.

Seimo kontrolieré pazymi, kad tiek pirminéje Tvarkos apraso redakcijoje,
galiojusioje iki 2024 m balandzio 24 d. (pazymos 11.1 papunktis), tiek dabar galiojancioje
Tvarkos apraso redakcijoje (pazymos 11.2 papunktis) informacijos dél erdviniy duomeny
tikslumo jvertinimui atliekama duomeny patikra vietoje turi bati atlikta per 2 ménesius nuo
informacijos apie tokj Tarnybos priimtg sprendimg pateikimo dienos praSymag pateikusiam
asmeniui. TacCiau kaip galima iSimtis Siam nustatytam terminui pratesti yra numatytos
patikrai atlikti netinkamos gamtinés sglygos, akcentuojant, jog patikros atliekamos tik
augalijos vegetacijos periodu. Jvertinusi tai, Seimo kontrolieré pastebi, jog Tvarkos apraso
35 punkte jtvirtintas patikros atlikimo terminas daznais atvejais gali bati tik deklaratyvus,
taiau ne faktiSkai jgyvendinamas. Tokia iSvada seka remiantis PareiSkéjos nagrinétu
atveju, kai Tarnybos priimtas sprendimas atlikti duomeny patikrg vietoveje buvo priimtas
Ziemg, numatant patikrg atlikti pavasarj, o realiai minétoji patikra buvo atlikta vasarg
(pazymos 4.1, 6.2, 6.3 papunkciai ir 7 punktas). Juolab, kai kurie pareiSkéjy pateikiami
praSymai dél Zemélapiy duomeny perziaréjimo gali bati pateikiami i$ karto po vegetacijos
laikotarpio, t. y. rudens pabaigoje, o tai patvirtina, kad Tvarkos apraso 35 punkte numatytas
2 ménesiy terminas patikrai atlikti tokiais atvejais yra realiai nejgyvendinamas.

Pabreztina, kad Lietuvos konstitucinéje doktrinoje yra laikomasi teisinio reguliavimo
apibréztumo imperatyvo (pazymos 12 punktas), kas reiSkia, kad teisés akty nuostatose
jtvirtintas teisés normos turinys privalo bati aiSkus, teisiniy santykiy dalyviams turi bati
suprantamos jy apibréztos teisés ir (ar) jiems nustatytos pareigos. Tuo remiantis, Tvarkos
apraso 35 punkte jtvirtinta nuostata dél termino patikrai vietoje atlikti negali bati formali,
daugeliu atvejy faktiSkai nejgyvendinama, kokia ji yra Siuo metu, nes dél duomeny pakeitimo
] Tarnybg su prasymais besikreipiantys asmenys turi teise zinoti, kada tiksliai jie gali i$
Tarnybos tikétis konkreciy veiksmy dél patikros vietovéje atlikimo.

Tai, kas pirmiau paminéta, lemia iSvadg, jog Tvarkos apraso 35 punkto nuostata,
kiek ji apibrézZia patikros atlikimo vietovéje terming, Seimo kontrolierés vertinimu, turi bati
tobulinama, siekiant aiSkesnio ir realiai jgyvendinamo patikros atlikimo vietoveje
reglamentavimo.

22. Remiantis Sio tyrimo metu prieita iSvada, jog Tarnybai priémus sprendimg dél
zemeés sklypo iSbraukimo i$ pelkiy ir Saltinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly zemélapiy
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skundziama institucija turéty déti visas pastangas, kad kuo skubiau bty pakeistas pelkiy ir
Saltinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly zemélapis (jo dalis), o taip pat ir informuotas
Nekilnojamojo turto registro tvarkytojas apie butinybe Nekilnojamo turto registre pakeisti
jra8g apie Zemés sklypui pirmiau nustatyty specialiyjy Zemés naudojimo salygy
panaikinimg, Seimo kontrolieré atkreipia démes;j ir j galimai esamas klidtis pirmiau paminéty
veiksmy operatyviam jgyvendinimui.

Analizuojant Tarnybos pareigg ir galimybes uZtikrinti kuo skubesnj nustatyty
neatitikimy dél zemélapiy duomeny istaisymg, atkreiptinas démesys | tai, jog Tvarkos
apraso 32 punkte yra jtvirtintas terminas, numatantis, jog zemélapiy duomeny keitimas
galimas ne dazniau kaip kas ketvirtj. Tai svarbu tuo, jog, Seimo kontrolierés vertinimu, jau
vien PareiSkéjos atvejis, kuris neabejotinai yra ne vienintelis, parodo, kad kyla pagrjsty
abejoniy, ar tokio termino nustatymas, nenumatant iSimC€iy galimybés, yra teisingas.
Pabréztina, kad Tvarkos apraso 32.1 papunkcio nuostatos pagrindu daromi pelkiy ir
Saltinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly Zemélapiy pakeitimai yra sglygoti Tarnybos pirmiau
priimty sprendimy netikslumo (neteisingumo). PareiSkéjams savo teikiamy prasymy
pagrindu iniciavus pirmiau paminéty Zemélapiy duomeny perziGréjimg, o Tarnybai po
pakartotinio duomeny jvertinimo nustacCius erdviniy duomeny neatitikimg realiai padéciai,
situacija dél zemés sklypui nustatyty specialiyjy zemés naudojimo sglygy iS esmés keiciasi.
Turima omenyje, jog Tarnybos sprendimu Zemeés sklypui nustatyta specialioji Zemés
naudojimo sglyga, kuri pacios Tarnybos yra pripazinta kaip naikintina, galioja iki to laiko, kol
Tarnyba priims bendrg (apjungdama ir kity atvejy pagrindu nustatytus koreguotinus
duomenis) sprendimg dél pelkiy ir Saltinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly Zemélapiy
pakeitimo. Vadinasi, iki Tarnybos sprendimo dél zemélapiy pakeitimo bei Nekilnojamojo
turto registre jregistruotos Zymos panaikinimo konkrec€iy asmeny turtui (Zemés sklypams)
lieka galioti nustatytos specialiosios zemés naudojimo sglygos, kurios, remiantis Specialiyjy
Zzemeés naudojimo salygy jstatymo 102 straipsnio nuostatomis (pazymos 10.3 papunktis),
jpareigoja Siuos asmenis vykdyti veiklg jiems priklausan€iuose Zemeés sklypuose tik tam tikra
nustatyta tvarka, kurig apibrézia specialiyjy Zemés naudojimo salygy turinys. Taigi, Siame
etape asmenys ne dél savo tam tikry veiksmy ir (ar) kaltés negali pilna apimtimi naudotis
jiems priklausanc€iu turtu, t. y. Zemés sklypais, o yra priversti laukti tam tikry Tarnybos
veiksmy, panaikinanciy specialiyjy Zemés naudojimo sglygy nustatyma, atlikimo.

Kaip savo jurisprudencijoje ne kartg yra pasisakes Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, jstatymy leidéjas turi pareigg nuosavybeés santykius reguliuoti taip,
kad nuosavybés teisés baty saugomos ir ginamos, kad bity uztikrintas nuosavybés
nelieCiamumas, o nuosavybes teisiy ribojimas galimas tik remiantis jstatymu (pazymos 13
punktas). Si batina salyga jpareigoja, kad teisinis reguliavimas baty pagrjstas $iy principy
laikymusi ir jokiu badu nesglygoty atvejy, kai nuosavybeés teisés yra ribojamos nesant tam
jstatyminio pagrindo. Taciau, kaip paminéta pirmiau, Tvarkos apraso 32 punkte jtvirtinta
salyga, kurios nebuvo Tvarkos apraso redakcijoje, galiojusioje iki 2024 m. balandZio 24 d.
(pazymos 11.1 papunktis), dél Zemélapiy duomeny keitimo ne dazniau kaip kas ketvirtj,
lemia tam tikro privalomo iSlaukti laikotarpio atsiradima, tik kuriam suéjus gali bati iStaisomi
Tarnybos nustatyti duomeny neatitikimai realiai padéciai. Nors ir svarbu pabréZzti, jog teisinis
reguliavimas privalo bati santykinai stabilus, nes butent stabilumas lemia asmeny teiséty
lGkesCiy uztikrinima, taCiau paminétas privalomasis zemélapiy duomeny keitimo laikotarpis,
Seimo kontrolierés vertinimu, pazeidzia asmeny, kuriy zemés sklypams be pakankamo
pagrindo buvo nustatytos specialiosios zemés naudojimo salygos, interesus. Kaip parodo ir
io tyrimo metu nagrinétas Parei$kéjos atvejis, kai PareiSkéjai priklausandiam Zemés
sklypui galiojo specialiosios Zzemés naudojimo sglygos, nors realiai pati Tarnyba jau buvo
pripazinusi dél Siy specialiyjy sglygy naikinimo batinumo, Tarnybos, kuri paisé Tvarkos
apraso 32 punkto nuostatoje jtvirtinto jpareigojimo, padarytos klaidos iStaisymo procesas
uztruko pernelyg ilgai.
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Seimo kontrolieré taip pat pabrézia, kad tam tikry Zemés sklypy jtraukimas j pelkiy
ir Saltinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly Zemélapius bei specialiyjy zemés naudojimo
salygy Siems zemeés sklypams nustatymas, kaip minéta, jpareigoja zemés sklypy savininkus
privalomai laikytis tam tikro Zemés naudojimo rezimo. Dél tokio asmens teisiy naudojimosi
savo turtu apribojimo jstatymy leidéjas Specialiyjy zemés naudojimo salygy jstatymo 13
straipsnyje yra numates mokétinas kompensacijas (pazymos 10.3 papunktis). Taciau
prieSingai nei teisingai ir pagrjstai | pelkiy ir Saltinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly
Zzemélapius jtraukty Zzemés sklypy, kuriems dél to buvo nustatytos specialiosios Zemeés
naudojimo salygos, savininkai, asmenys, kuriems tokios specialiosios Zemés naudojimo
salygos Tvarkos apraso 32.1 papunk&io pagrindu Tarnybos blna pripazjstamos
naikintinomis, negali pretenduoti j Specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatyme numatytas
kompensacijas. Taip teigtina remiantis vien jau bendruoju teisés principu, jog ne teisés
pagrindu negali atsirasti teisé (ex injuria jus non oritur). Kadangi kompensacija asmenims
gali bati skiriama tik uz teisétai jy Zemeés sklypams nustatytus specialiyjy zemés naudojimo
salygy ribojimus, vadinasi, nebuvus teiséto (jstatymu nustatyto) ribojimo pagrindo,
kompensacijos institutas negali bati taikomas. Taigi, seka iSvada, jog tokie asmenys,
kuriems velesniu Tarnybos sprendimu jy Zemés sklypy plotus iSémus i$ pelkiy ir Saltinyny ir
(ar) natdraliy pievy ir ganykly zemélapiy ir tuo pagrindu panaikinus Zzemés sklypams pirmiau
nustatytas specialigsias zemés naudojimo sglygas, negali pasinaudoti pirmiau paminétu
teisés aktuose jtvirtintu kompensacijy mechanizmu ir gali nebent teisminiu btdu siekti dél
buvusiy specialiosiomis Zemés naudojimo sglygomis nustatyty apribojimy patirty nuostoliy
atlyginimo.

Pirmiau paminéty iSvady pagrindu konstatuotina, jog tokia galiojanti tvarka, kai
asmens prasymo pagrindu Tarnybai nustacius buvusj nepagrjsto Zemeés sklypo jtraukimo j
pelkiy ir Saltinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly zemélapj atvejj Tarnyba neprivalo iS karto
imtis veiksmy padarytai klaidai iStaisyti, Seimo kontrolierés vertinimu, néra tinkama, nes toks
galimas Tarnybos delsimas ne tik pazeidzia asmeny teises be apribojimy naudotis savo
turtu, bet ir neuztikrina asmeny lygiateisiSkumo bei teiséty lUkesCiy apsaugos principy
privalomo jgyvendinimo. Atsizvelgdama j tai, Seimo kontrolieré akcentuoja esant poreikj
iSanalizuoti bei naujai jvertinti dabar galiojanCio Tvarkos apraso 32 punkte nustatytg
Zemelapiy duomeny keitimo terming pirmiau paminétais teisiniy pagrindy aspektais.

23. Remdamasi tuo, kas iSdéstyta, Seimo kontrolieré daro iSvada, jog tyrimo metu
nustatytos aplinkybés dél galimai esamo teisinio reguliavimo tobulinimo poreikio pasitvirtino.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAI

24. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia

(duomenys nuasmeninti) skundg dél Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie
Aplinkos ministerijos tarnautojy neveikimo, nesiimant operatyviy veiksmy iSbraukti
PareiSkéjai nuosavybés teise priklausantj Zzemés sklypg (kadastro Nr. (duomenys
nuasmeninti)) iS Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos
direktoriaus 2023 m. rugséjo 21 d. jsakymu Nr. V-93 patvirtinto pelkiy ir Saltinyny ir (ar)
natdraliy pievy ir ganykly zemélapio ir panaikinti tuo pagrindu Siam Zzemés sklypui nustatytas
bei taikytas specialigsias Zemés naudojimo sglygas pripazinti pagrjstu.

25. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia

tyrimo dalyje dél poreikio tobulinti teisinj reglamentavimg nustatytas aplinkybes
pripazinti pasitvirtinusiomis.
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SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJOS

26. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 14 ir 17 punktais, Seimo kontrolieré Valstybinés saugomuy teritorijy tarnybos
prie Aplinkos ministerijos direktorei rekomenduoja:

26.1. atsizvelgiant j Sios pazymos 18 punkte konstatuotg PareiSkéjos teisés j gerg
vieSgjj administravimg pazeidimo atvejj, imtis veiksmy bei priemoniy uztikrinant, kad
Valstybinéje saugomy teritorijy tarnyboje prie Aplinkos ministerijos fiziniy ir juridiniy asmeny
rastu pateikti praSymai deél pelkiy ir Saltinyny ir (ar) natdraliy pievy ir ganykly zemélapiy
keitimo bty nagrinéjami laikantis VieSojo administravimo jstatyme ir kituose teisés aktuose,
reglamentuojanciuose asmeny praSymy nagringjimg vieSojo administravimo subjektuose,
nustatytos tvarkos ir terminy;

26.2. jpareigoti atsakingus Valstybinés saugomuy teritorijy tarnybos prie Aplinkos
ministerijos tarnautojus ypac atidziai vertinti fiziniy ir juridiniy asmeny prasymuose dél pelkiy
ir Saltinyny ir (ar) naturaliy pievy ir ganykly Zemélapiy keitimo nurodytg informacijg ir
operatyviai spresti dél erdviniy duomeny patikslinimui reikalingos duomeny patikros vietoje
atlikimo, jsakmiai nurodant Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos
ministerijos tarnautojams ir saugomy teritorijy direkcijy darbuotojams, jog duomeny patikros
vietoje procesas privalo bati jgyvendinamas grieztai laikantis Lietuvos Respublikos Zzemés
dkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. lapkriio 11 d. jsakymu
Nr. D1-355/3D-680 patvirtinto PavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zony ir pavirSiniy
vandens telkiniy pakrantés apsaugos juosty, pelkiy ir Saltinyny, nataraliy pievy ir ganykly,
melioruotos Zzemeés ir melioracijos statiniy apsaugos zony plany, zemélapiy ir (ar) schemy
rengimo (kai nerengiamas teritorijy planavimo dokumentas ar Zzemés valdos projektas) ir
tvirtinimo tvarkos apraso 35 punkte nustatyto termino.

27. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 8 punktu, Seimo kontrolieré Lietuvos Respublikos Ministrui Pirmininkui
rekomenduoja:

remiantis Sios pazymos 21 ir 22 punktuose pateiktomis iSvadomis, pavesti Zemés
akio ministrui ir aplinkos ministrui jvertinti Sios pazymos 21 ir 22 punktuose nustatytas
faktines aplinkybes ir pateiktas iSvadas bei Siy iSvady pagrindu spresti klausimg dél poreikio
tobulinti Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2022 m. lapkri€¢io 11 d. jsakymu Nr. D1-355/3D-patvirtinto PavirSiniy vandens telkiniy
apsaugos zony ir pavirSiniy vandens telkiniy pakrantés apsaugos juosty, pelkiy ir Saltinyny,
natdraliy pievy ir ganykly, melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy apsaugos zony plany,
Zemélapiy ir (ar) schemy rengimo (kai nerengiamas teritorijy planavimo dokumentas ar
Zemes valdos projektas) ir tvirtinimo tvarkos apraso 32 bei 35 punkty nuostatas.

Primenama, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3
dalyje nustatyta, jog informacija apie siulymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo
kontrolieriui turi bati pateikiama nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus
imamasi, atsizvelgiant | Seimo kontrolieriaus sitlymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip
per 30 dieny nuo siulymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Erika Leonaité



